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COMMISSION SUR L’ETAT D’URGENCE

RAPPORT INSTITUTIONNEL - BUREAU DU CONSEIL PRIVE

1.0 APERCU DU MINISTERE
A. Le Bureaudu Conseil privé

Le Bureau du Conseil privé (BCP) releve directement du Premier Ministre. Le BCP :

Soutient I'élaboration et la mise en ceuvre des programmes stratégiques et Iégislatifs du gouvernement
du Canada;

Coordonne la prise de mesures en réaction auxprobléemes auxquels doivent faire face le gouvernemrent
etle pays; Et

Contribue au bonfonctionnementdu Cabinet.

Le BCP estdirigé par le greffier du Conseil privé, quiest également secrétaire du Cabinet et chefde la fonction
publique. La greffiere du Conseil privé est Janice Charette. La greffiere a trois réles principaux:

Sous-ministre auprés du Premier Ministre. En tant que sous-ministre du Premier Ministre, la greffiere
est la plus haute conseillere de la fonction publique aupres du Premier Ministre et est responsable de
l'administration du BCP. Le travail de la greffiere consiste a conseiller le Premier Ministre et les ministres
du Cabinet dans I'exercice des fonctions exécutives du gouvernement. La Sous-ministre fait son travail
de fagon objective, non partisane et en ayantune perspective de politique publique.

Secrétaire du Cabinet. En tant que secrétaire du Cabinet, la greffiere est chargée de soutenir les
processus décisionnels efficaces du gouvernement. Cela implique de travailler avec les ministéres et les
agences pour développer des options et des choixpolitiques pour le gouvernement, de conseiller et d'aider
les ministres a prendre des décisions politiques, et d'exercer un réle de coordonnateur et de rassembleur
afin d'assurerla mise en ceuvre de ces décisions. La greffiere donne également des conseils sur les
processus préconisés par le Cabinet (par exemple, quels processus ou comités sontappropriés a une
situation donnée dans l'optique de labonne gouvernance) et veille a ce que toutes les réunions du Cabinet
soient bien structurées et soutenues, avec des exposés sur les informations et la documentation nécessaires
auxministres pour prendredes décisions éclairées. La greffiére est égalementchargéede veillera ce que
les décisions soient correctement consignées et transcrites avec précision dans les proces-verbaux. La
greffiere informe les ministéres et organismes des décisions du Cabinet, collabore avec la fonction



publique pour exécuter les décisions entemps opportun et de maniere efficace et appuie la mise en ceuvre
adéquate des décisions du Cabinet dans l'ensemble dugouvernement fédéral.

e Chef de la fonction publique fédérale. En tant que chef de la fonction publique, la greffiére a la
responsabilité globale de la fonction publique en tant gu'institution. Elle conseille également le Premier
Ministre sur le fonctionnement et les activités de la fonction publique, y compris celles entreprises par

d'autres sous-ministres au sein du gouvernement.

3. La greffiere estappuyée par la sous-greffiere du Conseil privé. La sous-greffiere soutient la greffiére dans toutes
ses responsabilités, notamment en luidonnant des conseils sur les options politiques. Elle a de plus le pouvoir de
réunir les sous-ministres ou d'autres représentants des ministéres afin de fournir des réponses coordonnées de ka
part du gouvernement. Elle soutient les autres sous-secrétaires du BCP dans I'exercice de leurs responsabilités. La
sous-greffiere du Conseil privé est Nathalie G. Drouin.

B. Bureaudu Premier Ministre

4. Le Bureau du Premier Ministre (BPM) appuie le travail du Premier Ministre du Canada, le Premier Ministre
Trudeau.

C. Autres ministressoutenant le bureaudu Premier Ministre

5. En plus du travail effectué par les ministéres et les organismes du gouvernement, les ministres suivants, en tant
que membres du Cabinet, ontappuyé le travail du Premier Ministre pendantl'occupation de larégionde la capitale
nationale et les blocages auxpoints d'entrée dans tout le pays.

6. Le président du Conseil privé de la Reine et ministre de la protection civile est le Ministre Blair. Le mandat du
ministre consiste notamment a coordonner les efforts visant a renforcer la protection civile et la gestion des
urgences au Canada. Le ministre est soutenu par le Secrétariat de la protection civile et relance suitea la COVID
(SPCRC) au sein du BCP.

7. Le ministre des Affaires intergouvernementales, de I'Infrastructure et des Collectivités est le Ministre LeBlanc.*
Le mandat du ministre comprend la direction de I'engagement du gouvernement avec les autres niveauxde
gouvernement. Le ministre est appuyé par le Secrétariat auxaffaires intergouvernementales du BCP.

8. Le ministre du patrimoine canadien et lieutenant du Québec est le ministre Rodriguez. Le ministre est appuyé par
le BCP-SAI et son mandat consiste a agir en tant qu'interlocuteur clé entre le gouvernement et la province de

Québec.

! Bien que le ministre LeBlanc soit le ministre des Affaires intergouvernementales, de I'Infrastructure et des Collectivités, les activités dont il est
question ici ont trait au portefeuille des Affaires intergouvernementales, il sera donc nommé commetel dans le présent rapport.
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D. Principauxsecrétariats du Bureau du Conseil privé ayant participé a la réponse a I'occupation et
aux blocages

Le BCP est composé de plusieurs secrétariats, dont la Conseillere a la sécurité nationale et au renseignement aupres
du Premier Ministre, Affaires intergouvernementales, Opérations (y compris la politique de développementsocial,
la politique de développement économique et régional et les décrets), Plans et consultations, Législation
planification parlementaire et appareil gouvernemental et Personnel supérieur. Les secrétariats les plus pertinents

auxfins du présent rapport sont décrits plus en détail ci-dessous.

La Conseilléere alasécurité nationale etau renseignement aupres du Premier Ministre etles
secrétariats en appui

Le r6le den la Conseillere a la sécurité nationale et au renseignement estde fournir au Premier Ministre des
évaluations stratégiques, des conseils en matiére de politique stratégique et des conseils opérationnels concemant
les affaires étrangeres et la défensenationale, la sécurité nationale et le renseignement, ainsi que la préparation et
la gestion des situations d'urgence. Dans le cadre de cette mission, la Conseillere a la sécurité nationale et au
renseignement collabore avec lacommunauté de la sécurité et du renseignement et la coordonne dans I'enserrble
du gouvernementfédéral. La Conseillére a la sécurité nationale et au renseignement estJody Thomas.

La Conseillere a la sécurité nationale et au renseignement est soutenue par quatre secrétariats : le Secrétariat a la
sécurité etau renseignement, le Secrétariat a I'évaluation du renseignement, le Secrétariat auxpolitiques étrangeres
eta la défense, et le Secrétariat de la protectioncivile et relance suite a la COVID.

Le Secrétariat de la sécurité et du renseignement (S&R) fournit des conseils stratégiques et un soutien a la
Conseillére a la sécurité nationale et au renseignement sur les questions de sécurité nationale et de renseignenent,
notamment en coordonnant les initiatives de développement opérationnel et politique et en assurant des fonctions
de gestion pour les comités interministériels dehaut niveau. Il aide égalementla Conseillére a la sécurité nationale
etau renseignement a brefferau besoin le Premier Ministre et le Cabinet sur des questions importantes de sécurité
nationale, politiques, opérations et crises. Michael MacDonald est le secrétaire adjoint du Cabinet, Sécurité et

renseignement.

Le Secrétariat d'évaluation du renseignement (SER) est chargé de fournir des analyses et des évaluations du
renseignement sur les tendances et les développements étrangers quiauront un impact sur les intéréts canadiens.
Les rapports du SER s'appuient sur des sources ouvertes et des renseignements diplomatiques, ainsi que sur des
renseignements classifiés provenant de partenaires étrangers, de ministeres et organismes nationaux. Martin Green
est le secrétaire adjoint du Cabinet, Evaluation du renseignement.
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Le Secrétariat de la politique étrangere et a la défense (SPED) est chargé desurveiller, de coordonner et de foumir
des conseils sur les questions internationales, y compris la diplomatie internationale, la sécurité, la défense, le
commerce, l'aide au développement, I'environnement, le droit international et les droits de la personne et les
domaines connexes. llsoutientégalementle Comité du Cabinet chargédes affaires du Canadadans le monde. Dan
Costello est le conseiller en matiére de politique étrangére et de défense auprés du Premier Ministre.

Le Secrétariat de la protection civile et relance suitea la COVID (SPCRC) est un nouveau secrétariat quia été mis
en place a la suite de la création du rle dédié du ministre de la protection civile en octobre 2021. Le SPCRC
soutient le ministre dans la coordination horizontale des activités du gouvernement fédéral liées auxphases aigués
des interventions rapides en cas d'urgence, auxpolitiques relatives a la préparation et a la gestion des urgences, et
dans lacoordination du soutien du gouvernement en matiére d'intervention et de rétablissement dans le cadre de
la COVID-19.2 1l soutient également le Comité du Cabinet chargé de la sécurité et des urgences. Le SPCRC
travaille en étroite collaboration avec le ministére de la Sécurité publique et de la Protection civile, en tant que
ministére désigné pour soutenir le ministre de la protection civile. La sous-secrétaire du Cabinet pour le SPCRC
est Jacqueline Bogden.

En plus des informations provenant de ces quatre secrétariats, la Conseillere a la sécurité nationale et au
renseignement s'appuie sur les informations fournies par la communauté de la sécurité et du renseignement,
notamment les mises & jour sur les incidents de sécurité en cours et les renseignements sur les menaces pour la
sécurité nationale. Bien que ces informations soientessentielles pour dresser un tableau permettantde comprendre
les menaces pour lasécurité nationale, elles comportent inévitablement des lacunes. L'un des aspects du role de la
Conseillere ala sécurité nationale et au renseignement, qui consiste a éclairer la prise de décision, est d'identifier
les limites des capacités de la communauté de la sécurité et du renseignement (par exemple l'absence d'outik
permettant de recueillir et d'évaluer les renseignements de source ouverte) et de mettre en évidence le potentiel
d'informations inconnues.

Grace a sa participationa diverses réunions de comités du Cabinet (décrites ci-dessous), la Conseillére a la sécurité
nationale et au renseignementa fournides informations au Cabinet sur les aspects de sécurité et derenseignement
de l'occupation et des blocages. Ces exposés présentaient les informations et les renseignements disponibles,
pertinents et factuels sur I'évolution de la situation au Canada. L'information fournie dans les exposés provenait de
diverses sources, dont des agences de renseignement, des organismes d'application de la loi, des ministeres et
organismes fédéraux, des partenaires municipauxet provinciauxet des sources ouvertes. Les séances d'information
ne comportaient pas de conseils ni de recommandations. Ces séances d'information sont résumées dans les

descriptions des réunions pertinentes plus loin dans ce rapport.

2 \Voir la lettre de mandat du Ministre Blair pour des conseils supplémentaires sur les domaines relevant de son mandat, en ligne:
<https://pm.gc.ca/fi/lettres-de-mandat/2021/12/16/lettre-de-mandat-du-president-du-conseil-prive-du-roi-canad a-et> [Lettre de mandat du
président du Conseil privé du Roi pour le Canada et ministre de la Protection civile (pm.gc.ca)]



https://pm.gc.ca/fr/lettres-de-mandat/2021/12/16/lettre-de-mandat-du-president-du-conseil-prive-du-roi-canada-et
https://pm.gc.ca/fr/lettres-de-mandat/2021/12/16/lettre-de-mandat-du-president-du-conseil-prive-du-roi-canada-et

Secrétariataux affaires intergouvernementales

18. Le Secrétariat aux affaires intergouvernementales (SAI) est dirigé par un sous-ministre et trois sous-ministres
adjoints. Le sous-ministre des affaires intergouvernementales est Michael Vandergrift (quiest également le sous-

secrétaire du Cabinet pour la planification et les consultations, tel qu’expliqué plus en détail ci-dessous au

paragraphe 25). Le SAla plusieurs fonctionsclés:

Soutien a l'engagement bilatéral et multilatéral : Le SAl fournit des conseils et unsoutien au Premier
Ministre et au ministre des affaires intergouvernementales dans le cadrede leurs réunions bilatérales
et multilatérales et de leur engagement avec leurs homologues et intervenants provinciaux et
territoriaux, y compris les ministres et les premiers ministres, ainsi que dans le cadre de réunions

avec des représentants municipauxet d'autres intervenants.

Soutien aux questions bilatérales, régionales et multilatérales : Le SAI fournit des conseils et un
soutien sur des questions bilatérales, régionales et multilatérales et sur des projets/initiatives
spécifiques, tels que les projets d'infrastructure, ainsi quesur les négociations bilatérales avec toutes
les juridictions (parexemple, logement, infrastructure, large bande, immigration, garde d'enfants).

Soutien en matiére de politiques : Le SAI travaille avec ses collegues du BPC et d'autres ministeres
pour faire avancer les domaines prioritaires, en défendantla cohérenceet lI'alignementde I'approche
fédérale envers les provinces et les territoires et en faisant en sorte que les considérations
provinciales et territoriales soient correctement prises en compte dans le programme fédéral
L'équipe fournit également un soutien en matiere de politiques sur les questions de fédéralisme
canadien, ainsi que sur la gestion efficace des affaires intergouvernementales et l'utilisation de divers
instruments de négociation intergouvernementale. Le SAI soutient également le ministre des
Affaires intergouvernementales en matiere de commerce intérieur, en supervisant la mise en ceuvre

des engagements du Canadadans le cadre de 'Accordde libre-échange du Canada.

Soutien du Cabinet : Fournit au Premier Ministre, au Ministre des Affaires Intergouvernementales
etau Lieutenant du Québec des informations et des conseils pour les soutenir dans leur participation

au sein du Cabinet et auxcomités du Cabinet.
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Secrétariat des opérations

Le Secrétariat des opérations fournit des conseils stratégiques au Premier Ministre, au Cabinet et au greffier du
Conseil privé, etassure la coordination interministérielle d'un large éventail de questions relatives auxpolitiques
et aux programmes quipréoccupentle gouvernement. Le Secrétariat des opérations est soutenu par les secrétariats
de la Politique de développementsocial (PDS) et de la Politique de développement économique et régional
(PDER), ainsique par la Division des décrets et le Service du systéeme des dossiers du Cabinet. Le sous-secrétaire
du Cabinet, section Opérations, est Shawn Tupper

Le PDS travaille avec le Ministére des Finances, le Secrétariat du Conseil du Trésor et d'autres ministéres surun
large éventail de politiques sociales et sur des questions de financement connexes concernant la santé, la sécurité
publique, les services de police et correctionnels, la justice et les droits de la personne, les relations avec ks
autochtones, la citoyenneté et lIimmigration, le développement des compétences, I'éducation postsecondaire,
l'assurance-emploi, la sécurité du revenu, la culture, les langues officielles, le multiculturalisme, les anciens

combattants, les personnes agées, les enfants, les personnes handicapées et le statut de la femme.

Le PDER travaille avec le ministére des Finances, le Secrétariat du Conseil du Trésor et d'autres ministéres sur des
politiques clés et des questions de financement connexes concernant les ressources naturelles, l'agriculture, les
pécheset les océans, I'environnement, les sciences et la technologie, le développementrégional, les transports, les
télécommunications, les infrastructures et les collectivités, le commerce, les investissements et la politique de la

concurrence.

La Division des décrets, qui fournit des services de secrétariat au Comité du Cabinet du Conseil du Trésor, est
responsable de l'approbation des décrets, des réglements et des autres textes réglementaires et administre la Loi
sur lestextesréglementaires concernantI'enregistrement et la publication des textes réglementaires dans la Gazette
du Canada

La Division des opérations et des affaires du Cabinet fournit des services de soutien administratif au Cabinet et
aux comités du Cabinet. L'unité est responsable du format, de la distribution et du contréle des documents du
Cabinet, des ordres du jour des réunions des comités du Cabinet, des mémoires au Cabinetet des autres docurrents,
ainsi que de la coordination de la logistique des réunions du Cabinet ou des comités du Cabinet, notamment en

fournissant des invitations.
Secrétariat de la Iégislation et de la planification parlementaire

Le Secrétariat de la législation etde la planification parlementaire (L&PP) conseille le Premier Ministre, le Leader
parlementaire du gouvernement et le greffier du Conseil privé sur les affaires parlementaires et sur lagestiondu
programme législatif du gouvernement. Dans le contexte de l'occupation et des blocages, le L&PP a fourni des
conseils surles exigences parlementaires résultantde la proclamation de I’état d’urgence. lla notamment apporté

son soutienau dépdt des documents relatifs & la déclaration de I’état d’urgence, & savoir le rapport auxchambres
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du Parlement : Rapport de consultation sur la Loi sur les mesures d urgence,® la Motion de ratification de la
déclaration de situationdecrise* etI'explication en vertu du paragraphe 58(1) de la Loi sur les mesures d ‘urgence.’
Paul MacKinnon, sous-secrétaire du Cabinet, section Gouvernance, supervise le L&PP.

Secrétariat des communications et des consultations

Le Secrétariat des communications et des consultations fournit un soutien en matiere de communications au
Cabinet du Premier Ministre (CPM), auxministres et auxconseillers spéciauxrelevant du portefeuille du BCP, au
leader du gouvernementa la Chambre, a la greffiére et la sous-greffiére. Le Secrétariat des communications et des
consultations joue unrdle clé en soutenantla bonnecoordination horizontale des initiatives de communication du
gouvernement du Canada. Le secrétariat fournit également auxclients du CPM et du BCP une gamme compléte
de servicesdesuivides médias et d'analyse de’opinion publique. Michael Vandergrift, sous-secrétaire du Cabinet
pour les plans et les consultations, supervise le Secrétariat des communications et des consultations.

E Principauxcomités

Divers comités ont été impliqués afin de faciliter le développement, la coordination, la prise de décision et
l'exécution de la réponse dugouvernement a l'occupation etauxblocages. Outre les réunions formelles des comités,
des comités quotidiens ont été organisés pour un petit groupe de ministres les plus impliqués,® qui ont débuté ke
27 janvieret se sonttenus tous les jours jusqu'au 12 février, puis le 18 février.

La compositionet les activités des comités formels impliqués sont les suivantes.
Comités des ministéres etorganismes fédéraux

a) Comité des opérations de sécurité nationale des sous-ministres adjoints (COSN SSA). Le COSN SSA
estun organe de coordination et de partage de l'informationentre les principauxministéres et organisimes
de la communauté de la sécurité nationale. Le comité veille a ce que les mesures prises par les membres
en réponse a diverses questions opérationnelles soientbien informées, a ce que la connaissance globale de
la situation des membres concernant les questions opérationnelles soit améliorée gracea un partage ouvert
et collégial, et a ce que les membres individuels puissent sensibiliser et conseiller les sous-ministres
respectifs et les tables de gouvernance des sous-ministres sur les questions opérationnelles. Le COSN SSA
compte parmi ses membres des sous-ministres adjoints (ou des fonctionnaires de niveau équivalent) du
BPC, de la Sécurité publique (SP), de la Gendarmerie royale du Canada (GRC); du Département de ka

¥ SSM.CAN.00000123_REL.0001and SSM.CAN.00000124_REL.0001, Rapport (FR) et (ANG). Rapport de consultation sur la Loi sur les
mesures d urgence (FR) et (ANG).

4 SSM.CAN.00000119_REL.0001and SSM.CAN.00000120_REL.0001, Motion de ratification de ladéclaration de situation de crise (FR) et
ANG).

"(’ SSIV?.CAN.OOOOOlO4_R EL.0001and SSM.CAN.00000105_REL.0001, Explication en vertu du paragraphe 58(1) de la Loi sur les mesures
d'urgence (FR) et (ANG), 14 février 2022.

® Plus précisément, les ministres de la Protection civile, de la Sécurité publique, des Affaires intergouvernementales et des T ransports et, pour
certaines réunions, le ministre de la Justice.



Défense nationale (DDN); des Forces armées canadiennes (FAC), du Service canadiendu renseignerment
de sécurité (SCRS); I'Agence des services frontaliers du Canada (ASFC); Affaires mondiales Canada;
Transports Canada; le Centre d'analyse des opérations et déclarations financiéres du Canada (CAODFC);
I’Etablissement de sécurité des télécommunications (EST); et le Centre intégré d'évaluation du terrorisme
(CIET). D'autres ministéres et organismes peuvent étre invités a participer auxréunions du comité selon

la nature de lamenace/l’incident.

Pendant l'occupation et les blocages, le COSN SSA s'est réuni quotidiennement pour partager des
informations et des renseignements, s’informer de la situation et faciliter la coordination entre les
départements dans leurs réponses auxévenements.

b) Comité de coordination opérationnelle des sous-ministres (CCOSM). Le CCOSM fournit une
orientationet permet une action collective en réponse auxincidents. Il constitue un forumimportant pour
I'échange d'informations et la coordination entre les hauts fonctionnaires du gouvernement sur les
questions de sécurité nationale. Les réunions du CCOSM sont convoquées par la Conseillere a la sécurité
nationale et au renseignement. Le CCOSM se réunit régulierement (habituellement chague semaine, mais
plus fréquemment au besoin), car il permet aux sous-minitres de connaitre la situation et de gérer les
questions prioritaires du jour. Le CCOSM comprend des sous-minitres de toute la communauté
gouvernementale de la sécurité et du renseignement, y compris la GRC, DDN, FAC, SP, SCRS, ASFC,
Transports Canadaet ’EST. Le CCOSM s'est réuni fréquemment de fagon ponctuelle pendant 'occupation
et les blocages afin de partager les renseignements et l'information relatifs auxactivités de protestation et

d'assureruneréponse coordonnée
Comités du Cabinet

a) Comité du Cabinet chargé de la sécurité etdes urgences (CSU). Le CSU est un comité permanentdu
Cabinet. L'objectifdu CSU est de se penchersur les menaces et les risques pour la sécurité du Canada et
des Canadiens, gérer les situations d urgence en cours et assurer un leadership stratégique, intégré et
prospectif pour la gestion des urgences (atténuation, préparation, intervention et rétablissement). Les
réunions du CSU peuvent porter sur l'examen de propositions de politiques dans les domaines relevant de
son mandat, ainsique surdes séances d'informationsur une questionspécifique de s(reté, de sécurité ou
d'urgencedans le pays outouchant celui-ci. Le CSU tient des réunions réguliéres et (comme tous les autres
comités) peut également étre convoqué sur une base ponctuelle lorsqu'une question est urgente, sérieuse
ou importante. Le CSU peut recommander des secteurs qui peuvent nécessiter une action, mais toute

décision gu'il prend ou tout nouveau pouvoir politique qu'il identifie pour les ministres est soumis a la



ratification de I'ensemble du Cabinet. Il est présidé par le ministre de la Protection civile, le ministre Blair.
Il aété créé en tant que comité officiel du Cabinet suite a I'¢lection de 2021.”

L'occupation et les blocages ont été examinés lors de trois réunions du CSU (décrites plus en détail ci-
dessous) afin des'assurer que les ministres étaient informés de I'évolution de la situation, et afin de discuter
de la réponse du gouvernementet des options pour soutenir la résolutionde la situation.

b) Groupe d’intervention en cas d’incident (GllI). Le Gl est un comité formé spécialement pour réagir
aux urgences, qui se réunit dans I’éventualité d une crise nationale ou lors d’incidents survenus ailleurs
ayant des conséquences importantes pour le Canada. Il est convoqué lorsqu'ily aun probleme particulier
quidoit étre géré par une réponsede I'ensemble dugouvernementet reste généralement en vigueur jusqu‘a
ce que ce niveau de gestion nesoit plus nécessaire, selon le jugement du président. Bien qu'il soit de nature
ponctuelle, il vise a diriger et & coordonner une intervention fédérale rapideet efficace encas d'incident et
a faciliter 'échange d'information a l'appuides ministres. Il est présidé par le Premier Ministre et n'a pas
de composition fixe: en tant que groupe de travail des ministres, il est composé, a tout moment, des
ministres concernés et des hauts dirigeants du gouvernement, selon les besoins, en fonction de la nature

de l'incident.®

Le GII est concu pour étre orienté vers l'action et les opérations plut6t que vers les politiques. Dans ce
contexte, les hauts fonctionnaires jouent un role participatif beaucoup plus important et plus actif au sein
du GlI. Les comptes rendus des réunions du Gl peuventétre rendus publics.

Le GlI s'estréunionze fois en relation avec lI'occupation et les blocages et pour sept de ces réunions, des
comptes rendus ontété publiéssur le site Internetdu Premier Ministre.

2.0 Rdle du BPCen soutiena la réponse du gouvernement a |'occupation etaux blocages de 2022
A. Suivietévaluation de I'éwolution de la situation

28. Comme il le fait dans d'autres situations nouvelles ou inédites, le BPC a travaillé de concertavec d'autres ministeres
et organismes gouvernementauxafin de surveiller et de mettre au point une connaissance a jour de la situation et
d'évaluerl'évolution des circonstances avant l'arrivée du convoi de protestation a Ottawa et au furet a mesure quil
se transformait en une occupation et en blocages aux points d'entrée critiques du pays. Pour ce faire, le BCP a
travaillé en étroite collaboration avec ses partenaires en matiere de sécurité et de renseignement, notamment le
SCRS, la GRC, le Service de protection du Parlement, le sergentd’armes et les services de police, ainsi que 'ASFC

et Transports Canada.

" Mandat du Comité du Cabinet sur la sGreté, la sécurité et les situations d’urgence, en ligne : < https://pm.gc.ca/en/cabinet-committee-mandate-
and-membership#security>, [Mandat et composition des comités du Cabinet (pm.gc.ca)]

8 Mandat du Groupe d’intervention en cas d’incident, en ligne : < https://pm.gc.ca/f/mandat-et-composition-des-comites-du-
cabinet#fintervention-incident>, [Mandat et composition des comités du Cabinet (pm.gc.ca)]
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Le but de cette surveillance et de cette évaluation était de déterminer de fagon continue l'impact potentiel de
l'évolution de la situation sur les intéréts et les responsabilités du gouvernement fédéral, y compris la nécessité
d'une action fédérale ou d'une aide fédérale a d'autres niveauxde gouvernement. Par exemple, au début des
manifestations du convoi a Ottawa, le gouvernement voulait s'assurer que ses domaines de responsabilité - par
exemple, la sécurité du Premier Ministre et d'autres personnes, les terres et les propriétés fédérales, les employés
fédéraux travaillant dans les batiments entourant la zone touchée - étaient protégés. Le gouvernement avait
également la responsabilité d'évaluer la situationdu pointde vue de la sécurité nationale afin de déterminers'ily
avait un risque accru pour la sécurité nationale ou une menace pour les personnes, les institutions
gouvernementales ou les infrastructures essentielles de la nation. Au cours des événements, le BCP a di
continuellement surveiller et évaluer si le gouvernement du Canada devait prendre des mesures pour répondre a
I'évolution de la situation et, le cas échéant, de quelle ampleur. Le BCP a travaillé en étroite collaboration avec
d'autres ministeres et organismes pour déterminer les conseils & donner a la fonction publique et pour aider ke
Premier Ministre et le Cabinet dans leur connaissance et leur compréhension de la situation dynamique et
évolutive.

Comme d'autres ministéres et agences impliqués, le BCP a recu des rapports sur les protestations du convoi, ainsi
que surl'occupationet les blocages quiont suivi, de diverses sources. Il s'agissait notamment (sans s'y limiter) de
comptes rendus quotidiens des opérations du Centre des opérations du gouvernement (COG), de rapports de ka
GRC, y compris de I'Equipe de renseignement sur la criminalité & caractére idéologique, et d'évaluations du CIET.
De plus, les organisations au sein du BCP ont également produit divers rapports. Parexemple, la cellule de gestion
de crise a produit des mises a jour fréquentes sur la situation a l'intérieur et autour de ’enceinte parlementaire,
conformémentasonmandat.’

A partir du mardi 25 janvier 2022, des appels quotidiens ont eu lieu au sein du BCP, réunissantdes expertsen la
matiere et des cadres supérieurs clés, ainsi que des membres du personnel des bureauxdu ministre de la Protection
civile et du Premier Ministre, afin de fournir des exposés sur la situation et de partager des informations sur les
premiéres mesures prises.

B. Coordination des activités fédérales, séances d’information pour les ministres et soutien au
Cabinet

Comme indiqué précédemment, a partir du 27 janvier, le BCP a collaboré avec les ministéres et organismes
concernés pour organiser des séances d'information quotidiennes sur I'évolution de la situation a l'intention dun
petit groupe de ministres et de hauts fonctionnaires les plus impliqués.'® Le BCP était également responsable de la

° Voir par exemple le document SSM.CAN.00000078_REL.0001 Cellule de gestion de crise— Démonstration & Ottawa ce week-end, daté du 28
janvier 2022. Lacellule de gestion de crise est un bureau de veille 24 heures sur 24 et 7 jours sur 7 qui fournit des conseils d'experts, des orientations,
des services, une coordination et un soutien en matiére de gestion de la sécurité au BCP, au BPM, aux ministres du portefeuil le du BCP et a la
communauté des OSC. Elletravaille ouvertement et en collaboration avec les partenaires gouvernementaux, les forces de I'ordre et les partenaires
externes.

0 En particulier, les ministres de la Protection civile, de la Sécurité publique, des Affaires intergouvernementales et des Transports et, pour certaines
réunions, le ministre de la Justice.
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34.
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37.

convocationet de l'organisation des réunions des ministeres et organismes concernés, y compris le CCOSM, ainsi
que des réunions du Cabinet et des comités du Cabinet, y compris I'ESS et le Gl (tel que décrit précédemment
dans ce document). Ces séances d'information et ces réunions quotidiennes ontpermis auxministres et aux hauts
fonctionnaires d'avoir une compréhension commune de I'évolution de la situation, d'identifier les implications pour
le gouvernement, de passeren revue les actions en cours ou a venir, et d'identifier les lacunes, les risques ou les

menaces quipourraient devoir étre atténués ou traités.

Compte tenu de lanaturede la situation évolutive et urgente et de la nécessité de prendre des décisions rapides, le
soutien apporté au Cabinet et aux comités du Cabinet dans le cadre de ces événements a d( étre adapté. Par
exemple, en raison de l'urgence et du rythme rapide de ces événements sans précédent, le temps a manqué pour
préparer les documents habituels des réunions du Cabinet. Beaucoup plus de séances d'information ont eu lieu
exclusivement sous forme de présentation et de discussion orales que lorsque le Cabinet examine, par exemple,
des décisions politiques majeures qui sont élaborées sur des semaines et des mois. Toutefois, des ordres du jour
officiel ont été préparés et des procés-verbauxont été rédigés toutau long de ces événements pour les réunions du
Cabinet et des comités du Cabinet, y compris le GlI.

Avant méme les appels quotidiens du BCP mentionnés ci-dessus, le BCP a commencé a fournir des mises a jour
au personnel du Cabinet du Premier Ministre.™* Le dimanche du premier week-end, le 30 janvier, le Premier
Ministre a été informé parle BCP des manifestations. Le Parlement devait reprendre ses travauxle lendemain, et

il étaitimportant qu'ilsoit informé de ce qui était attendu et de la situation sur le terrain.

En date du 1°" février, le COSN SSA et le CCOSM se réunissaient quotidiennement pour faire le point et discuter

de I'évolution de lasituation. Les séances d’information ministérielles quotidiennes sesontégalement poursuivis.

La situationaévolué et s'est aggravée, et des manifestations de protestation ont eu lieu non seulement a Ottawa,
mais aussi dans d'autres endroits a travers le pays. Les protestations ont commencé a affecter lourdement le
commerce aux ports d'entrée les plus achalandés du pays et les importantes routes commerciales du sud de
I'Ontario, de I'Alberta et du Manitoba. En raison de lI'escalade générale, la surveillance et les discussions du BCP
avec les ministeres et organismes fédérauxont augmenté, tout comme son engagement avec les provinces, ks

territoires et d'autres partenaires.

Le BCP et d'autres ministéres et organismes fédérauxont commencéa évaluer ce qui pouvait étre fait dans le cadre
des pouvoirs existants pour aider a résoudre la situation. L'une des principales responsabilités du greffier et du
BCP est de superviser les actions coordonnées du gouvernement, ce qui, dans le cas de l'occupation et des blocages,
signifiait de travailler avec d'autres sous-ministres pour assurer une réponse coordonnée du gouvernement face a

11 SSM.CAN.NSC.00002789_REL.0001, Echange de courriels exposant ladéclaration de I'Alliance canadienne du camionnage sur les protestations
routiéres/frontaliéres daté du 19 janvier 2022 et présentant les informations en cours de développement sur les convois et les efforts de financement,
en date du 21 janvier 2022.
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40.

41.
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43.

45,

la situation. Le réle de coordination consiste également a soutenir les sous-ministres pour s‘assurer qu'is
s'acquittent deleurs taches essentielles et a identifier toute lacune dans les domaines d'activité et d'autorité.

L'occupation et les blocages ont étédiscutés pour la premiére fois lors d'une réunionde I'ESS le 3 février 2022. A
ce moment-la, la situations'était poursuivie pendantunesemainesans résolution et la questiona été portée devant
un comité du Cabinet pourdiscuter de la fagon dontles événements se déroulaient.

Le CSU a regu des mises a jour factuelles sur un certain nombre de dimensions pertinentes a la situationde la part
de fonctionnaires et de ministres, dont le commissaire de la GRC, le sous-ministre de la Sécurité publique, ke
directeurdu SCRS et les ministres de la Sécurité publique, des Transports, de I'Agriculture etde I'Agroalimentaire,
comme lindique le procés-verbal de la réunion.

La Conseillere a la sécurité nationale et au renseignementa assistéa la réunion du CSU le 3 févrieret a fourni des
informations selon lesquelles les organisateurs de la manifestation avaient manifesté leur intérét pour la
négociation.®

Lors d'une réuniondu COSN SSA le 5 février, les responsables ontdiscuté de I'approche stratégique fédérale pour
faire face a la situation actuelle a Ottawa et a I'échelle nationale. lls ont convenu deconvoquer unetable fédéralke-

provinciale-territoriale.™*

L'occupation et les blocages ont ensuite été discutésau CSU le 6 février. La Conseillére a la sécurité nationale et
au renseignement a décrit le parcours quia mené a la situationde I'époque. Elle a évoqué le fait que les forces de
l'ordre évaluaient la situation, dans laquelle les manifestants s'étaient établies, et réagissaient de maniére appropriée
tout en limitant le potentiel de violence. Elle a également évoqué les aspects de sécurité nationale de la situation.*®

De plus, le commissaire de la GRC, le directeur du SCRS, le sous-ministre de la Sécurité publique et les ministres
de la Protection civile, de la Sécurité publique et des Transports ont fait le point sur la situation.*®

Lors de laréuniondu COSN SSA le 8 février, les responsables ontsignalé que les manifestants a Ottawa semblaient
exprimer un sentiment croissant anti-gouvernemental plutdt qu'une opposition a la vaccination obligatoire des
camionneurs.'’

Une réunion du CSU a également eu lieu le 8 février. Le comité a recu des mises a jour sur l'occupation et les
blocagesen cours et leurs impacts a Ottawa, Winnipeg, Windsor et Coutts de la part de la GRC, de ’ASFC, de la
Sécurité publique et du ministre des Transports. Dans ses commentaires au CSU le 8 février, la Conseillére a la
sécurité nationale et au renseignement a décrit le besoin de ressources supplémentaires des services de police

2. SSM.NSC.CAN.00000292_REL.0001, Comité du Cabinet sur la stireté, la sécurité et les situations d’urgence, procés-verbal du 3 février 2022,
¥ SSM.NSC.CAN.00000292_REL.0001, Comité du Cabinet sur la stireté, la sécurité et les situations d’urgence, procés-verbal du 3 février 2022,
4 SSM.NSC.CAN.00000294 REL.0001, COSN SSA Lecture & voix haute du 5 février.

% SSM.NSC.CAN.00000293_REL.0001, Comité du Cabinet sur la stireté, la sécurité et les situations d’urgence, procés-verbal du 6 février 2022,
16 SSM.NSC.CAN.00000293_REL 0001, Comité du Cabinet sur la stireté, la sécurité et les situations d’urgence, procés-verbal du 6 février 2022.
7 SSM.NSC.CAN.00000296_REL.0001, Cartable de courriels du COSN SSA, daté du 8 février 2022.
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47.
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50.

d'Ottawa pour faire face aux manifestants établis a Ottawa. Elle a discuté de la mise a disposition de ressources
policieres fédérales par la GRC, ainsique de I'examen d'options financiéres, notamment la demanded'aide aupres
du CANAFE et la possibilité de geler des comptes bancaires. Le ministre de la Sécurité publique a fait état de
l'annonce de la création d'une table tripartite entre les représentants fédéraux, provinciaux et municipaux pour
répondre auxmanifestations d'Ottawa.*®

Le 9 février, la greffiere ademandé auxsous-ministres d'examiner toutes les options possibles afin de résoudre ke
probleme en utilisant les pouvoirs existants.

C. Lancement du groupe d’intervention en cas d’incidents

Une partie des responsabilités de la greffiere en matiere de soutiena l'engagementdu Premier Ministre aupres de
ses collégues ministres consistea donner des conseils sur le processus du Cabinet et a déterminer siles processus
de gouvernance appropriés sonten place dans une situation donnée. Le 10 février, la portée, les enjeux, l'illégalité
et limpact de l'occupation et des blocages s'intensifiaient. Anticipant la nécessité d'une action fédérake
supplémentaire pour aider a résoudre la situation, la greffiere a reconnu le besoin de passer a une structure plus
formelle pourl'engagement entre le premier ministre et ses collegues ministériels.

A cettefin, le 10 février, le greffiera conseillé au Premier Ministre de passer a un format de Cabinet structuré en
convoquant le GIl. Comme il a été mentionné plus haut, le Gl est un comité d'urgence spécialisé en cas de crise
nationale oud'incidents survenus ailleurs et ayant des répercussions importantes pour le Canada. Le Gl est chargé
de coordonner une réponse fédérale rapidea unincident. Grace au Gll, le premier ministre peut réunir les ministres
et les hauts fonctionnaires concernés pour élaborer des réponses coordonnées et prendre des décisions rapides. Le
format du Gl était propice a la réactivité rapide requise pendant la crise, lorsque les processus formels habituels
ne pouvaient pas étre suivis. Il était important que des hauts fonctionnaires participenta ces réunions afin de foumir
des rapports de situation, de répondre aux questions qui leur étaient posées, d'apporter leur contribution et leurs
conseils, et de présenter leurs meilleures et plus récentes idées.

La premiére réunion du Gll en réponse a l'occupation et auxblocages a été convoquée le 10 février. L'objectif était
de réunirle Premier Ministre, d'autres ministres et des hauts fonctionnaires activement engagés dans la réponsea
l'occupation et auxblocages afin de soutenir la réponse du gouvernement, d'évaluer ce qu’exigeait la situation et

déployertoutes les ressources fédérales nécessaires pour aider a maitriser ou a résoudre la situation.

Lors de la réunion du Gl du 10 février, des mises a jour ont été fournies par le commissaire de la GRC et le
ministre de la Sécurité publique. La Conseillére & la sécurité nationale et au renseignement a fait une mise a jour
pancanadienne sur les blocages. En ce quiconcerne l'occupation a Ottawa, elle a expliqué que la situation n'avait
pratiquement pas changé. Elle a résumé les départs de camions, les arrestations, les enquétes, les contraventions
émises et les tentatives de la police pour engager des négociations. La Conseillere a la sécurité nationale et au

18SSM.NSC.CAN.00000295_REL.0001, Comité du Cabinet sur la stireté, la sécurité et les situations d”urgence, procés-verbal du 8 février 2022.
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renseignement a relayé que le centre d'appel 911 d'Ottawa avait été fermé en raison d'appels bidons. Elle a décrit
les informations concernant les menaces proférées sur les médias sociauxet l'utilisation des médias sociauxconme
outil de planification. Elle a évoqué des indications selon lesquelles certains manifestants voulaient partir, mais
étaient physiquementincapables de le faire parce qu'ils étaient blogués. La Conseillére a la sécurité nationale et au
renseignement a indiqué qu'en Alberta la situation n'avait pas changé non plus, les activités de protestation se
déplacant d'un endroit a l'autre. Au Manitoba, il y avait un blocage de 1,5 kilométre menant au port d'entrée
d'Emerson. Au pont Ambassador a Windsor, en Ontario, suite a une arrestation pour conduite dangereuse, ke
comportementdes manifestants est devenu plus agressif. La Conseillere a la sécurité nationale etau renseignement
a discuté de la possibilité de nouvelles perturbations au pointd'entrée du pontBlue Water de Sarnia. Il a fait état
d'informations non confirmées faisant état de blocages et de convois dans les Territoires du Nord -Ouest et en
Colombie-Britannique. La Conseillere & la sécurité nationale et au renseignement a également fourni des
informations provenantdes agences de sécuritéet de renseignement.*®

Lors de la réunion du Gl du 10 février, diverses options d'actions dans le cadre des pouvoirs existants ont été
examinées. On s'est également demandé si des pouvoirs supplémentaires étaient nécessaires, soit par I'adoption
d'une nouvelle loi, soit en invoquant la Loi sur lesmesures d'urgence. L'implication des Forces armées canadiennes
a été considérée comme une optionde dernier recours.?

Une réunion du CCOSM a eu lieu le 11 février dans l'aprés-midi.* Le greffier a exhorté ses collégues sous-
ministres et leurs fonctionnaires a continuer d'explorer les options dans le cadre des autorités existantes pour aider
a résoudre la situation actuelle. Parmi les travauxdont les fonctionnaires ont discuté, Transports Canada a été
désigné comme responsable de I'examen des options visanta résoudre la difficulté signalée par les autorités
chargées de l'application de la loi & accéder aux dépanneuses,? et la Sécurité publique a été désigné comme
responsable de I'examen des moyens de résoudre les blocages auxinfrastructures essentielles etauxpoints d'entrée.
Transports Canadaa expliqué qu'ildirigeait les travauxsur I'application stratégique de la loi et les communications,
avec l'appuid'autres ministeres et intervenants.? Les représentants ont également discuté des besoins en matiére
d'engagement fédéral-provincial-territorial (FPT) et ont partagé des informations sur les forums existants qui

pourraientétre utilisés pour consulter les intervenants et maintenir les lignes de communication ouvertes.

Les responsables ont rendu compte de I'avancement de leur travail et ont partagé des mises a jour sur la situation
surle terrain lors d'une réuniondu COSN quia eu lieu dans l'aprés-mididu 11 février.?

La deuxieme réunion du Gl a eu lieu l'aprés-midi du 12 février. Les participants ont recu des mises a jour
concernant I'évolutionde l'occupationet des blocages, la situationsur le terrain et les options disponibles quanta

¥ SSM.NSC.CAN.00000209_REL.0001, Procés-verbal du Groupe de réponse aux incidents daté du 10 février 2022,

% SSM.NSC.CAN.00000209_REL.0001, Procés-verbal du Groupe de réponse aux incidents daté du 10 fvrier 2022.

2 SSM.NSC.CAN.00000212_REL.0001, Courriel résumant la réunion du CSSM du 11 février 2022.

2 \Veuillez-vous référer a la stratégie relative aux camions de remorquage, telle que discutée dans le rapport institutionnel de Transports Canada.
2 Veuillez-vous référer a la Stratégie d'application stratégique, telle que discutée dans le Rapport institutionnel de Transports Canada.

% SSM.NSC.CAN.00000213_REL.0001, COSN SSA Lectureen date du 11 février 2022.
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la réponse du gouvernement. Les options proposées a cette réunion pour une action fédérale potentielle ont été

résumées dans un « Suivides échéances » annexé au procés-verbal de la réunion.?

Lors de la réunion du GIl du 12 février, plusieurs ministéres et organismes ont présenté des exposés sur les
renseignements et les informations les plus récents, y compris la Conseillere a la sécurité nationale et au
renseignement. La Conseillere a la sécurité nationale et au renseignement a indiqué gue le week-end avait anmené
plus de gens a certaines manifestations. Plusieurs points d'entrée ont été bloqués et l'activité des véhicules « slow
roll » a été une tactique efficace des manifestants. La Conseillére a la sécurité nationale et au renseignenment a
indiqué que la derniére tactique utilisée par les manifestants consistait a emmener les enfants sur les sites de
protestation pour empécher l'activité de la police, ainsi qu'a faire sortir les écoles pour qu'elles se joignenta la
manifestation et a faire des « slow rolls» dans les quartiers ou se trouvent des écoles. Elle a noté que les
manifestants exploitent de plus en plus les médias sociaux, qui jouent un role actif dans la communication et
l'organisation des manifestants a travers le pays. La Conseillere a la sécurité nationale et au renseignement a fait
le point sur limage de la menace de lI'extrémisme violent motivé par lidéologie (IMEV) et a fourni des
commentaires sur les mandats des agences en ce quiconcerne le suivides médias sociaux. Elle aaussifait le point
sur la situation a Windsor, qui est demeurée tres fluide, et a noté qu'il y avait eu une escalade significative dans
l'audace des manifestants a Ottawa.?

Le CCOSM s'est réunile 13 février 2022. Les sous-ministres ont discuté du rapport de la situation actuelle de la
GRC, de la demande d'injonction d'Ottawa auprés des tribunauxqui sera traitée le lendemain, des lacunes actuelles
dans les autorités, de l'impact potentiel des mesures d'urgence de I'Ontario et de la nécessité de planifier les pires

scénarios en plus decontinuer a soutenir les forces del'ordre.?

Le Premier Ministre a convoqué une autre réunion du Gl dans lI'aprés-mididu 13 février. Les participants ont été
informés de la situation la plus récente et a jour quant aux points d'entrée, a Ottawa, et a d'autres cibles
d'infrastructures essentielles a travers le Canada, des impacts économiques des blocages, et des actions et options
spécifiques qui pourraient étre prises par le gouvernement fédéral. Les fonctionnaires ont informé le Gl sur ke
travail effectué par leurs agences et ministeres.

Suite aux discussions de la réunion du Gll, le Premier Ministre a convoqué une réunion du Cabinet au complet
dans la soirée du 13 février. En raison des contraintes de temps, il n'y a pas eu de mémoire au Cabinet ou autre
document de discussion typique. Le Premier Ministre a fait rapport au Cabinet sur les contributions recues par
lintermédiaire du Gll, sur la nécessité éventuelle d'invoquer la Loi sur les mesures d 'urgence et la nécessité de
s'engager avec d'autres ordres de gouvernement.?®

% SSM.NSC.CAN.00000214_REL.0001, Gl Suivi des échéances dans le procés-verbal du groupe de réponse aux incidents, daté du 12 février
2022.

% SSM.NSC.CAN.00000214_REL.0001, Procés-verbal du groupe de réponse aux incidents du 12 février 2022,

% SSM.CAN.00000096_REL.0001, DMOC Lecture en date du 13 février 2022.

% SSM.NSC.CAN.00000216_REL.0001, Le Cabinet, Procés-verbal du 13 février 2022.
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La Conseillere a la sécurité nationale et au renseignement faisait partie des fonctionnaires qui ont assisté a la
réunion de tout le Cabinet le 13 février. Elle a donné auxministres un apercu de la situation dans tout le Canada
etson point de vue sur les risques que présententles blocages et l'occupation. La Conseillére a la sécurité nationale
et au renseignement a décrit le réle joué par les médias sociauxdans la communication et I'organisation des
manifestants a travers le pays. Elle a expliqué que l'activité « slow roll» semblait étre une tactique efficace des
manifestants. Elle a noté que le tableaude la menace IMEV est resté stable et a informé le Cabinet de la situation
en divers points du pays. La Conseillére a la sécurité nationale et au renseignement a indiqué que les gains en
matiere d'application de la loi avaient été importants, qu'il était possible de faire une percée a Ottawa et que la
GRC prenait des mesures d'applicationde la loia Coutts, en Alberta. Elle a indiqué que la GRC apportait son aide
dans diverses zones touchées a travers le pays et qu'elle se concentrait sur les zones ou lI'application de la loi ou le
risque d'escalade est le plus aigu.?®

Le Premier Ministre a convoqué une réunion des premiers ministres (RPM) le 14 février pour consulter les
provincessurl'invocation de la Loi sur les mesures d'urgence. Cette réunion est décrite en détaillée ci-dessous.

Le 14 février, le CCOSM s'est a nouveau réuni. La Conseillere a la sécurité nationale et au renseignement a fait
rapport sur la réunion du Cabinet de la veille et sur les travaux qui ont eu lieu pendant la nuit, puis sur la RPM
dans lamatinée du 14 février. Le sous-ministre des Affaires intergouvernementales a fait rapport surla RPM. Le
commissaire de laGRC a présenté unrapportde situation.

Le 14 février, & la suite de la consultation officielle des provincesala RPM (dont il est question plus en détail ci-
dessous), la greffiere du Conseil privé a avisé le Premier Ministre de l'ensemble des considérations relatives a la
décision d'invoquer la Loi sur les mesures d‘urgence, y compris le caractére suffisantdes consultations quionteu
lieu.

Le gouverneuren conseil a ordonné qu'une proclamationsoit émise en vertu du paragraphe 17(1) de la Loi sur les
mesuresd'urgence, déclarant qu'ilexistait une situation d'urgence en matiére d'ordre public dans tout le Canada,
nécessitant certaines mesures spéciales et temporaires pour mettre fin aux perturbations, aux blocages et a
l'occupation d'Ottawa.* Le gouverneur général a émis la proclamation et fait des réglements connexes le 15 février
2022.%

Le CCOSM s'est également réunile 15 févrieret a discuté de I'annonce de la Loi sur les mesures d'urgence faite
la veille et des plans de mise en ceuvre. De plus, le Cabinet s'est réuniet a discutéde l'occupation et des blocages
en cours. La Conseillere a la sécurité nationale et au renseignement a fourni une mise a jour, décrivant les
perturbations rencontrées dans certains ports d'entrée. Elle a évoqué le rle que les médias sociauxcontinuaient de

jouerdans lacommunication et l'organisation des manifestations et I'évaluation en cours du potentieldes IMEV,

% SSM.NSC.CAN.00000216_REL.0001, Le Cabinet, Procés-verbal du 13 fvrier 2022.
% Communiqué de presse, le gouvernement fédéral déclare une urgence d’ordre publicen ligne : le gouvernement fdéral déclare 1’ état d’urgence
en vertu de la Loi sur les mesures d’urgences, pour mettre fin aux perturbations, aux blocages et a |’ occupation de laville d’Ottawa.

 DORS/2022-20, DORS /2022-21, DORS /2022-22.
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68.

soulignantque linvocation de la Loi sur les situations d'urgence pouvait susciter une mobilisation etdes incidences
isolées de violence. Elle a noté qu'un plan coordonné avait été approuvé par les forces de l'ordre pour faire face
auxgros camions et quedes efforts étaient en cours pour traiter la question du financementde la manifestation, y
compris les dons étrangers. Le Cabinet a recu des informations sur l'utilisation des mesures mises en ceuvre en
vertu de la Loi sur les mesures d'urgence pour répondre auxprotestations.

Le 16 février, le ministre de la Sécurité publique a déposé a la Chambre des communes les documents suivants
relatifs a la déclaration d'une urgence d'ordre public : une motion de confirmation de la déclaration d'urgence,®
I'explication des motifs de la déclaration®* et un rapport sur les consultations avec les lieutenant-gouverneurs en
conseil des provinces au sujetde la déclaration.® Ila également déposé la Proclamation déclarant I’étatd urgence.

A partirdu 16 février, le GlI s'est réunitous les jours pour recevoir des mises a jour sur l'occupation et les blocages
en cours et sur les efforts déployés pour mettre fin aux manifestations, notamment en recourant aux nouvelles
mesures prévues par la Loi sur les mesures d'urgence. Sous la direction de la greffiere, les fonctionnaires du BCP
ont continué a apporter leur soutien a ces réunions, notamment en préparant l'ordre du jour, les notes de scénario
et les documents. Le GRI a évalué l'efficacité des mesures pour aider a mettre fin a l'occupation et auxblocages et
acherché adéterminer la premiére possibilité ou les mesures n'étaient plus nécessaires pour que l'invocation puisse
étre révoquée. Le BCP a également produit divers traqueurs pour suivre les réponses du gouvernement fédéral a
l'occupation et auxblocages.*®

Lors de laréunion du Gll du 16 février, la Conseillére & la sécurité nationale et au renseignement a fait le point sur
les opérations et les menaces. La plupart des barrages aux frontiéres ont été levés, mais il fallait continuer a
surveiller les convois. A Ottawa, bien que certains camions aient quitté les lieux, un groupe retranché a continué
de défier les autorités, déterminé a rester et ne croyant pas que les mesures prévues par la Loi sur les mesures
d'urgenceseraient appliquées. Les médias sociauxont continuéa étre surveillés de prés. Cettesurveillance a révék
une augmentation desappels a la mobilisation de la part des manifestants et que certains groupes encourageaient
les individus a venira Ottawa. La Conseillere a la sécurité nationale etau renseignement a confirmé qu'il n'y avait
pas un seulgroupe asurveiller, mais de nombreuxgroupes et individus en colére. Le niveau national de menace
terroriste, établipar le CIET, estresté a un niveau moyen, les services de renseignement surveillant les différents

scénarios de menace.*’

La Conseillere a la sécurité nationale et au renseignement a assistéauxréunions du Gl du 17 au 23 février, mais

n'a pas fait de compte rendu au Cabinet. La Conseillére a la sécurité nationale et au renseignement a produit des

% SSM.NSC.CAN.00000297_REL.0001, Le Cabinet, Procés-verbal du 15 février 2022.

% SSM.CAN.00000119 REL.0001et SSM.CAN.00000120_REL.0001, Motion de ratification de la déclaration de situation de crise (FR) et
ANG).

§4 SSI\)/I.CAN.00000104_REL.0001and SSM.CAN.00000105_REL.0001, Explication conformément au paragraphe 58 (1) de la Loi sur les
mesures d'urgence (FR) et (ANG), 14 février 2022.

% SSM.CAN.00000123_REL.0001et SSM.CAN.00000124_REL.0001, Compte rendu présenté aux deux chambres du Parlement : Consultations
prévues par la Loi sur les mesures d’'urgence (FR) et (ANG).

% SSM.NSC.CAN.00000249 REL.0001, suivi des actions concrétes final daté du 15 mars, 2022.

3 SSM.NSC.CAN.00000401_REL.0001, procés-verbal du groupe de réponse aux incidents, daté du 16 fvrier 2022,
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rapports de situation quotidiens entrele 17 et le 24 février 2022, et trois mises a jour de la situation par lasuite. Le
16 et le 21 février, le SER a préparé des analyses préliminaires de renseignementde sourceouvertesur le « Convoi
de laliberté 2022 » pour la Conseillére a la sécurité nationale et au renseignement.® Les analyses décrivaient lkes
caractéristiques uniques du Convoi de la liberté, y compris (mais sans s'y limiter) la convergence de I'utilisation
des médias sociaux pour communiquer et s'organiser, l'utilisation de la désinformation et de la més information
pour promouvoir des récits, l'utilisation du financementcommunautaire, les tactiques et la logistique des blocages,
la virulence du discours envers le gouvernementet les élus, et la connaissance des tactiques d'applicationde la loi.
Les analyses évoquent les motivations et le leadership varié du Convoi et la possibilité de nouvelles manifestations
dans les semaines a venir, ainsi que le risque que le Convoi enhardisse d'autres groupes et mouvements individuels.
L'analyse du SAlfait état de l'utilisation des plateformes de médias sociauxpour planifier la manifestation et de
la diffusion de fausses informations et de désinformation, ainsique de courants sous-jacents de discorde sociale,
au sein de lI'occupation et des blocages.

Le 23 février 2022, I’état d urgence a été révoquéetiln'y a pas eu d'autres réunionsdu GlI.
3.0 Demandes d'assistance etautres correspondances sollicitant une action fédérale a la frontiere

La Loi sur la gestion des urgences® confére au ministre de la Sécurité publique et de la Protection civile la
responsabilité de coordonner l'intervention du gouvernement du Canada en cas d'urgence. Ce ministre est
également chargé de coordonner et de répondre auxdemandes d'aide (DAF). Ce pouvoira maintenantété attrbué

au ministre de la Protection civile.

Les urgences sont d'abord gérées au niveau municipal avant d'étre transmises au niveau provincial ou territorial.
A sontour, lorsqu'une province ou un territoire a épuisé ses ressources pour répondre & une situation, le ministre
provincial ou territorial responsable du portefeuille de la sécurité publique demandera I'appui du gouvernement
fédéral parle biais d’'une DAF.*°

Le sous-ministre des Affaires intergouvernementales a recu une copie de certaines demandes d'assistance pendant
la période relativea l'occupation etauxblocages, mais le ministére de la Sécurité publiqueet de la Protection civie
a préparé toute réponse officielle demandée parle ministre de la Sécurité publique et le ministre de la Protection

civile.®

% SSM.NSC.CAN.00000558 _REL.0001, analyses préliminaires de renseignement de source ouverte du “Convoi de laliberté 2022, daté du 16
février 2022; SSM.NSC.CAN.00000231_REL.0001, analyses préliminaires de renseignement de source ouverte du “Convoi dela liberté 20227,
daté du 21 février 2022.

% oi sur la gestion des urgences, LC. 2007, ch. 15.

“ Centre des opérations du gouvernement et Demande d’aide fdérale, en ligne : Centre des opérations du gouvernement et Demande d’aide fdérale
(securitepubligue.qgc.ca).

“\Voir par exemple : SSM.CAN.00000081_REL.0001 courriel avec une lettre du Ministre Ric Mclver au Ministre Mendocino et au Ministre Blair,
daté du 5 février 2022; SSM.CAN.00000082_REL.0001 Lettre du Ministre Ric Mclver au Ministre Mendocino et au Ministre Blair, datée du 5
février 2022; SSM.CAN.00000083_REL.0001 courriel de coordination de Michael Vandergrit & Coleen Volk, daté du 5 février 2022.
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Les demandes d'assistance recues par le BCP ou le Premier Ministre ou dontunecopie leura été adressée sontles

suivantes:

a. 5février2022: Lettre duministre des Affaires municipales de I'Alberta auxministres de la Sécurité
publiqueet de la Protection civile, demandant de l'aide pour la capacité des remorques.*?

b. 7 février 2022 : Le maire Jim Watson écrit au Premier Ministre et au ministre de la Sécurité
publique pour leur faire part des effets néfastes et a long terme de l'occupation sur le bien-étre
des résidents d'Ottawa, et pour demander l'injection immédiate et considérable de 1800 agents
supplémentaires.*®

c. 9 février 2022 : Lettre du chef de police du service de police de Windsor, Pamela Mizuno, au
ministre de la Protection civile, demandant des ressources d'un minimumde 100 policiers pour
aider a gérer les manifestations au pont Ambassador. Elle demande également des véhicules de
police marqués et des camions de remorquage (y compris des remorques lourdes pour les gros
véhicules de transport) pour aider a l'agilité opérationnelle .**

Le 11 février 2022, le BCP a également recu une lettre du Premier Ministre du Manitoba au Premier Ministre
demandant une action fédérale immédiate et efficace concernant le blocage qui se déroulait au poste frontalier
international d'Emerson, au Manitoba. Le Premier Ministre du Manitoba a fait remarquer qu'Emerson est ke
principal point d'entrée du Manitoba a la frontiére américaine, qu'il est responsable de la facilitation de presque
toutes les opérations essentielles de camionnage commercial nord-sud et qu'il s'agit donc d'un corridor commercial
essentieldu point de vue de la chaine d'approvisionnement.*®

4.0 L’engagement Canada—Etats-Unis

Le Premier Ministre s'est entretenu avec le président des Etats-Unis, Joseph Biden, sur le blocage, le 11 février 2022
Les deuxdirigeants ont discuté de I'importance cruciale de résoudre le plus rapidement possible la question de facces
au pont Ambassador et auxautres ports d'entrée, comptetenude leur réle de corridors commerciauxbilatérauxvitaux
et de leurimportance pour les vastes interconnexions entre le Canadaet les Etats-Unis.

Le Premier Ministre asouligné lacoordinationquia lieu entre tous les gouvernements au Canada pour répondre
auxdéfis posés par les blocages illégaux. Le Premier Ministre et le Président ont égalementdiscuté de l'influence
américaine et mondiale sur les protestations, y compris le soutien financier.*®

2 SSM.CAN.00000082_REL.0001, Lettre du Ministre Ric Mclver au Ministre Mendocino et au Ministre Blair, datée du 5 février 2022.

4 SSM.CAN.00000084_REL.0001, Lettre du Maire Jim Watson de DAF, datée du 7 février 2022.

“ SSM.CAN.00000085_REL.0001, Lettre de Pamela Mizuno, Chef du Service de police de Windsor, au Ministre de la Protection civile, datée du
9 février 2022.

4 SSM.CAN.00000092_REL.0001, Lettre de laPremiére Ministre Heather Stefanson au Premier Ministre, datée du 11 fvrier 2022.

 Premier Ministre Justin Trudeau s’entretient avec le président des Etats-Unis d’Amérique Joe Biden, 11 fvrier 2022, en ligne:
<https://pm.qgc.ca/fr/nouvelles/comptes-rendus/2022/05/07/premier-ministre-justin-trudeau-sentretient-president-des-

etatshttps://pm.gc.ca/fi/nouvelles/comptes-rendus/2022/05/07/premier-ministre-justin-trudeau-sentretient-president-d es-et ats%20>
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82.

Le 12 février 2022, la Conseillére a la sécuriténationale et au renseignement s'est entretenue avec la conseillere a
la sécurité intérieure des Etats-Unis, Dre Liz Sherwood Randall, au sujet des effets néfastes considérables que les
blocages frontaliers avaient déja eus sur la vie et les moyens de subsistance des habitants des deux pays, de
limpératif d'une actionrapideet forte et de ladissuasion de futurs blocages.*’

De nombreuxautres ministeres et leurs ministres ont eu des contacts avec des responsables américains, mais ce

travailn'a pas été mené par le BCP.
5.0 Activités du Secrétariat des affaires intergouvernementales

Comme il a été mentionné plus hautdans cerapport, le role principal du SAl estde soutenir et de conseiller le Premier
Ministre, le ministre des Affaires intergouvemementales et le lieutenant du Québec, ainsi que le Cabinet, en ce qui

concerne les relations fédéralesprovinciales-territoriales.

Le SAl travaille également en étroite collaboration avec ses homologues provinciauxet territoriauxafin d'intégrer les
perspectives provinciales et territoriales dans I'élaboration des politiques gouvemementales et les initiatives fédérales.

Le rble du SAI ne remplace pas I'engagement FPT des ministéres dans leurs domaines de responsabilité — les
équipes des autres ministéres fédérauxtravaillent avec leurs homologues provinciauxet territoriaux sur une base
sectorielle, en s'appuyant sur des tables FPT officielles (ministérielles, SM, SMA). Le SAI travaille en étroite
collaborationavecces ministeres et organismes fédéraux, ainsiqu'avec le reste du BCP, afin de fournir des conseik
et un soutien sur l'engagement provincial et territorial, sur les dossiers de politiques et sur les accords fédéraux-

provinciaux-territoriaux

En ce qui concerne I'implication des fonctionnaires du SAl avec leurs homologues FPT pendant I'occupation et
les blocages, ils ont souvent pris la forme de discussions pour setenirau courant de ce quise passait dans le pays,
pour partager des expériences et des informations et, lorsque nécessaire, pour s'assurer que les responsables
fédérauxet provinciauxs'impliquent rapidement. Le SAl a également recu des comptes rendus des implications
intergouvernementauxde certains ministéres.*

47 Déclaration de laconseillére & la sécurité intérieure des Etats-Unis de laMaison Blanche, Dre. Liz Sherwood Randall, en ligne: <
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/02/13/statement-by-white-house-homeland-se curity-advisor -dr-liz-sherwood-

randall/https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/02/13/statement-by-white-house-homeland-s ecurity-advisor-d r-liz-

sherwood-randall/%20>.
8 \Voir SSM.CAN.00000110_REL.0001 Suivides contacts du sous-ministre des Affaires intergouvernementales avec son homologue du PT.
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Au cours de la période concernée, et particulierement en ce qui concerne l'invocation de la Loi sur les mesures
d'urgence, le SAl était principalement chargé d'aider le Premier Ministre a entreprendre des consultations avec les
provinces et les territoires. Cela incluait le soutien en ce quiconcerne:

a. la RPM du 14 février 2022;

b. la lettre aux premiers ministres provinciauxexposantles raisons d'invoquer la Loi sur les mesures

d'urgence; et

c. les appels présidés par le sous-ministre des Affaires intergouvernementales avec ses homologues

provinciauxet autres correspondances et engagements avec les provinceset les territoires.

Indépendamment du SAI, et depuis le débutdela crise a la fin dumois de janvier, les ministres et les fonctionnaires
fédéraux ont continuellement engagé les provinces et les territoires, les municipalités et les organismes
d'applicationde la loi pour évaluer la situation et offrir le soutien et l'assistance du gouvernementdu Canada. Cet
engagement faisait partie d'uneffort de sensibilisation et de consultation de I'ensemble du gouvernement.

Parexemple, le personnel ducabinetdu Ministre Blair était en contactrégulier avec le cabinetdu Premier Ministre
de I'Ontario et le maire adjoint d'Ottawa. De méme, pendant toute la durée du blocage affectant le pont
Ambassador, le personnel des bureauxdes ministres Blair et LeBlanc était également en contact régulieravec la
ville de Windsor.

Le Cabinet du Premier Ministre a égalementeu des discussions continues avec le Cabinet du Premier Ministre de
I'Ontario au sujet des blocages d'Ottawa, de Windsor et de Sarnia dans les semaines précédant la déclaration,
conversations au cours desquelles il est apparu clairement que davantage de soutien fédéral était nécessaire

Pour plus d'informations sur la chronologie des principauxengagements FPT, voir 'Annexe Il. Veuillez noter
que le SAln'apas coordonné etn'était pas responsable des engagements FPT sous la directiond'unautre ministere
du gouvernementfédéral, et que les exemples de I'annexe ne sont doncpas exhaustifs.

A. Laréuniondes premiers ministres— 14 féwrier 2022

L'une des principales responsabilités du SAl pendantla réponse dugouvernement a 'occupation et auxblocages
a été d'organiser une RPM le 14 février, afin de consulter officiellement les premiers ministres provinciaux et
territoriauxsurune éventuelle invocationde la Loi sur les mesures d'urgence. L'article 25de la Loi sur les mesures
d'urgenceexige que le gouverneur en conseil consulte le lieutenant-gouverneur en conseil de chagque province au
sujet d'uneproposition visant a déclarer une situationd'urgence pour l'ordre public.*® L'article 58 de la Loi sur les

* Loi sur les mesures d’urgence, L.R.C. (1985), ch. 22 (4e Suppl.), art. 25 (1).
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mesures d'urgence exige qu'unrapport de ces consultations soit déposé devant chaque chambre du Parlement dans
les sept jours de séance suivant la déclaration >

Les RPM sont convoquées et présidées par le Premier Ministre. lls constituent un forum ou les questions
d'importance nationale peuvent étre discutées ouvertementet franchementpar les plus hauts dirigeants du Canada.
Atitre d'exemple, pendant la pandémie, les premiers ministres sesontréunis 38 fois afin de discuter de la réponse
et du rétablissement du Canada. L'occupation et les blocages ontété considérés comme une question d'importance
nationale.

La RPM a été organisé tard dans la soirée du 13 février 2022, apres la réunion du Cabinet au cours de laquelle
lutilisation potentielle de la Loi sur les mesures d'urgence a été discutée. Le sous-ministre des Affaires
intergouvernementales a approché son homologue de la Colombie-Britannique (président du Conseil de la
fédération, un forum composé des 13 dirigeants provinciauxet territoriaux du Canada)® par courtoisie, puis a
lancé des invitations pour un appel téléphonique le lendemain matin. Les processus standard de logistique et de
préparation ont été utilisés pour convoquer la réunion. Pour permettre une discussion confidentielle et franche a la
RPM, les participants n'ont pas été informés a l'avance de laraison de la convocationde la RPM.

Au cours de cette nuit et jusqu'au matin, le SAI, en étroite collaboration avec d'autres secrétariats du BCP, des
cabinets de ministres et d'autres ministeres, a préparé I'ordre du jour et les documents d'appui pour la RPM. Le
SAla préparé desdocuments pour le Premier Ministre et le Ministre des Affaires Intergouvernementales, et leurs
propres services ont préparé des documents pour les deuxautres ministres qui ont assistéa la RPM (le ministre de
la Sécurité publique et le ministre de la Justice).

Tous les premiers ministres provinciauxont assistéet participéa la RPM. Le Premier Ministre fédéral a expliqué
pourquoi la déclaration d'une urgence d'ordre public pourrait étre nécessaire et a consulté officiellement les
premiers ministres provinciaux Il a souligné que chaque juridiction devait examiner toutes les mesures possibles
pourrépondre a l'intérét national, de méme que pourdissuader de futurs événements. Il a insisté sur la nécessité
d'étre proportionnel dans la réponse, reconnaissant le risque d’outrepasser les limites et d’attiser les mémes plaintes
au sujet de la liberté que certains protestaient. Il a également souligné que tout recours a la Loi sur les mesures
d'urgence ne supplanterait pas les compétences provinciales ou territoriales, mais qu'il compléterait les mesures
provinciales/territoriales avec des pouvoirs fédéraux supplémentaires afin de donner aux forces de l'ordre le
maximum de moyens pour faire respecter la régle de droit.

Le ministre de la Justice a ensuite exposé les mesures que le gouvernement du Canada envisageait de prendreen
vertu de la Loi sur lesmesures d'urgence pour compléter les mesures relevantde la compétence des provinces et

répondre a la situation urgente et sans précédent. Il a souligné les garanties procédurales en place et le fait que

50 H

Ibid, art. 58.
1 Pour de plus amples renseignements sur le Conseil de la fédération, veuillez consulter les premiers ministres du Canada, en ligne : <
https://www.pmprovincesterritoires.ca/a-propos/%3e, %20>.
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cette loi ne devait étre utilisée qu'en dernier recours. Le ministre des Affaires intergouvernementales a park
brievement de la collaborationen cours avec les gouvernements provinciauxet municipaux

Le Premier Ministre ademandéauxpremiers ministres des provinces quelles mesures pourraientétre comptées
parla Loi sur lesmesures d'urgence en utilisant des pouvoirs proportionnels et limités dans le temps.

Chaque Premier Ministre a eu l'occasion de donner son point de vue sur la situation actuelle - tant a I'échelle
nationale gu'au sein de leur juridictionrespective - et sur la possibilité d'émettre une déclaration d'urgenced'ordre
public. Une variétéde points devue et de perspectives a été partagés lors de la réunion. Certains premiers ministres
ont exprimé leur soutien aux mesures proposées comme étant nécessaires pour résoudre la situation actuelk;
d'autres premiers ministres ontestimé que la Loi sur les mesures d'urgence n'était pas nécessaire pour le moment.
Certains premiers ministres ontdit craindre que le recours a la Loi sur les mesures d'urgence n'aggrave la situation.

Bien que les points de vue spécifiques exprimés par les premiers ministres a la RPM aient été partagés en toute
confidentialité afin de garantir la franchise et de permettre une discussion franche, bon nombre d'entre euxont également
fait part de leur point de vue dans des déclarations publiques apres la RPM. Ces déclarationssont relatées dans le rapport
de consultation déposé conformémenta l'article 58 de la Loi surlesmesuresd'urgence®.

Au cours dela RPM, le Premier Ministre a souligné qu'une décision finale n'avait pas encore été prise et que la discussion
entre les premiers ministres éclairerait la décision du gouvernement du Canada. Trois ministres fédérauxont assistéa la
RPM et ont entendu les points de vue exprimés par les Premiers ministres.

B. Consultations apres laRPM

Apres la RPM et avant la décision du gouvernement du Canada de déclarer une urgence d'ordre public le 14
février, d'autres consultations FPT ont eu lieu. Ces réunions ont été l'occasion d'échanger des informations et de
s'assurer que le gouvernementfédéral continuait a recevoir les commentaires des PT sur l'invocation dela Loi sur

lesmesures d'urgence.

e |e Cabinetdu Premier Ministre s'est entretenuavec le Cabinet du Premier Ministre dela Colombie-
Britannique, a titre de président du Conseil de la Fédération, pour offrir des séances d'information
auxcabinets des premiers ministres et pour expliquer le réle des provinces et des territoires en vertu
de la Loi sur lesmesures d'urgence.

e Le ministre des Affaires Intergouvernementales a communiqué avec son homologue québécois au
sujet de la Loi sur les mesures d'urgence et de l'intention que cette loi complete les mesures

provinciales. Il a expliqué qu'il peut y avoir des mesures qui doivent s'appliquer au Québec, par

%2 SSM.CAN.00000123_REL.0001et SSM.CAN.00000124_REL.0001, Compte rendu présenté aux deux chambres du Parlement: Consultations
prévues par la Loi sur les mesures d'urgence (FR) et (ANG).
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100. Le Premier

exemple, des mesures quiréglementent les activités des institutions financieres.

Le lieutenant du Québec a également communiqué avec le Vice-premier Ministre et ministre de la
Sécurité publique du Québec et le ministre des Finances du Québec pour transmettre le méme
message.

Des représentants du Cabinetdu Premier Ministre ontété en contact avec le Cabinet du Premier
Ministre du Québec.

Le Ministre des Affaires intergouvernementales a égalementété en contactavec le Premier Ministre
de I'Ontario et a recu des commentaires du Premier Ministre de la Saskatchewan.

Le Ministre des Affaires intergouvernementales a également communiqué avec les premiers

ministres de I'Tle-du-Prince-Edouard, de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick.

Le 14 février 2022, le Cabinet du Premier Ministre s'est entretenu avec le Cabinet du Premier
Ministre de I'Ontario et le Cabinet du Premier Ministre de Terre-Neuve-et-Labrador pour expliquer

la raison d'étre et la mise en ceuvre de la Loi sur lesmesuresd‘urgence.

Ministre atenucompte des commentaires partagés a la RPM, ainsique des nombreuses autres sources

d'information et de renseignements et des conseils du greffier du Conseil privé, avant d'annoncer l'intention du

gouvernement d'invoquer la Loi sur les mesures d'urgence.

101. La Proclamation déclarant une urgence d'ordre public et les mesures connexes ont été publiées dans une édition

spéciale de la Gazette du Canada le 15 février 2022. Les mesures ont également été affichéessur le site Web du

BCP (décrets du Conseil). Le méme jour, le Premier Ministre a écrit a tous les premiers ministres provinciauxpour

les remercier de la consultation productive gu'ils ont eue lors de la RPM, et leur a fait part de la Proclamation,

expliquant

les sixtypes de mesures prises en vertu de celle-ci, et confirmant que cette mesure n'était pas prise pour

remplacer mais pour compléter les autorités provinciales. Le Premier Ministre a indiqué que la consultation et la

coordinationse poursuivraient.>

102. Le 16 février, le gouvernement a déposé le rapport devant les chambres du Parlement : Consultationssurla Loi

sur les mesures d'urgence devant les deuxChambres du Parlement >

% SSM.CAN.00000111_REL.0001, lettre aux Premiers Ministres 4 laquelle est jointe une proclamation déclarant une urgence d’ordre public, datée

du 15 février 2022.

% SSM.CAN.00000123_REL.0001et SSM.CAN.00000124_REL.0001, Compte rendu présenté aux deux chambres du Parlement: Consultations
prévues par la Loi sur les mesures d'urgence (FR) et (ANG).
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Annexe | — Réunions du CSSS, de I’ESS, du Gl et du Cabinet du 3 février au 23 février 2022

Date Réunion Note ou référence

3 fevrier CsuU SSM.NSC.CAN.00000292_REL.0001, procés-verbaldu 3février 2022.
6 février CsuU SSM.NSC.CAN.00000293_REL.0001, proces-verbaldu 6 février 2022.
8 fevrier CsuU SSM.NSC.CAN.00000295_REL.0001, procés-verbaldu 8février 2022.
10 février Gl SSM.NSC.CAN.00000209_REL.0001, proces-verbaldu 10février2022.
11 février CSMCO SSM.NSC.CAN.00000212_REL.0001, Lecture daté du 11 février 2022.
12 février Gl SSM.NSC.CAN.00000214_REL.0001, proces-verbaldu 12 février2022.
13 février CSMCO SSM.CAN.00000096 REL.0001, Lecture daté du 13 février 2022.

13 février Gl SSM.NSC.CAN.00000095_REL.0001, proces-verbaldu 13février2022.
13 février Cabinet SSM.NSC.CAN.00000216_REL.0001, proces-verbaldu 13février 2022.
14 février CSMCO SSM.CAN.00000116 REL.0001, relevé de notes daté du 14 février 2022.
15 février Cabinet SSM.NSC.CAN.00000297_REL.0001, procés-verbaldu 15février 2022.
16 février Gl SSM.NSC.CAN.00000401_REL.0001, proces-verbaldu 16 février 2022.
17 février Gl SSM.NSC.CAN.00000402_REL.0001, procés-verbaldu 17 février 2022.
18 février CSMCO SSM.NSC.CAN.00000224 REL.0001, Lecture daté du 18février 2022.
18 février Gl SSM.NSC.CAN.00000403_REL.0001, proces-verbaldu 18février2022.
19 février Gl SSM.NSC.CAN.00000404_REL.0001, procés-verbaldu 19 février 2022.
20 février CSMCO SSM.NSC.CAN.00000228 REL.0001, Lecture daté du 19 février 2022.
20 février Gl SSM.NSC.CAN.00000405_REL.0001, procés-verbal du 20février 2022.
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21 février CSMCO SSM.NSC.CAN.00000232_ REL.0001, Lecture endate du 21 février 2022.
21 février Gl SSM.NSC.CAN.00000406_REL.0001, proces-verbaldu 21 février2022.
22 février CSMCO SSM.NSC.CAN.00000235 REL.0001, Lecture daté du 22 février 2022.
22 février Gl SSM.NSC.CAN.00000407_REL.0001, proces-verbaldu 22 février2022.
23 février Gl SSM.NSC.CAN.00000408_REL.0001, procés-verbal du 23 février 2022.
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Annexe Il - Exemples spécifiques d'engagementintergouvernemental

Consultationet engagement du gouvernement avant la déclaration d'une urgence publique

1. En ce quiconcerne l'engagement intergouvernemental entrepris par les secrétariats du BCP ou les

ministres soutenus par le BCP (c.-a-d. le Premier Ministre, le Ministre des Affaires Intergouvernementales

ou le Lieutenantdu Québec), voiciquelques exemples spécifiques et leur chronologie :

31 janvier 2022 : Le Premier Ministre s'estentretenu avec le maire d'Ottawa au sujet de l'occupation
illégale a Ottawa.

Le 3 février 2022 : Le président du Conseil privé de la Reine pour le Canada et ministre de la
Protectioncivile s'estentretenuavecle présidentde I'Association canadienne des chefs de police au
sujet du soutien au Service de police d'Ottawa.

3 février 2022 : Le sous-ministre des Affaires intergouvernementales s'est entretenu avec son
homologue de I'Ontario et a proposé de mettre en contact les responsables fédéraux de la sécurité
publique avec ceux de I'Ontario afin de partager des informations sur la base de l'expérience
d'Ottawa.

3 février 2022 : Le sous-ministre des Affaires intergouvernementales s'est entretenu avec son
homologue du Québec pour offrir des connexions avec le sous-ministre fédéral de la Sécurité
publique afin de partager des informations basées sur I'expérience d'Ottawa.

3 février 2022 : Le président du Conseil privé de la Reine pour le Canada et ministre de la Protection
civile s'est également entretenu avec le président de la Fédération canadienne des municipalités au
sujetde lasituationa Ottawa.

Le 4 février 2022 : Le sous-ministre des Affaires intergouvernementales s'est entretenu avec son
homologuede I'Albertaafin d'ouvrirune ligne de communication concernant les événements qui se
déroulent a Coutts et de mettre en contact le sous-ministre fédéral de la Sécurité publique avec son
homologuede 'Alberta.>®

Le 5 février 2022 : Le présidentdu Conseil privé de la Reine pour le Canada et ministre de la
Protection civile s'estentretenuavec le ministre de la Sécurité publique et du Solliciteur général et
Vice-premier Ministre de la Colombie-Britannique au sujet des manifestations a Victoria et de la
facon dontle gouvernement fédéral pourrait apporter son aide siles circonstances l'exigeaient.

% SSM.CAN.00000083_REL.0001, courriel de Coleen Volk & Michael Vandergrift, daté du 5 février 2022.
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e Le 7février2022 : Réunion trilatérale entre le présidentdu Conseil privé de la Reine pour le Canada
et ministre de la Protection civile, le ministre de la Sécurité publique, le maire d'Ottawa, le directeur
municipal d'Ottawa et le chefdu Service de police d'Ottawa.

e e 7février 2022 : La ministre de la Protection civile s'est entretenue avec le solliciteur général de

I'Ontario pourdiscuter des travauxde la table tripartite.

e e 7 février 2022 : Le cabinet du ministre des Affaires intergouvernementales a engagé le cabinet
du ministre des Transports de I'Ontario.

e 8 février 2022 : Le Premier Ministre s'est entretenu avec le maire d'Ottawa au sujet de l'occupation

illégale a Ottawa.

e 9 février 2022 : Le Premier Ministre s'est entretenu avec le Premier Ministre de I'Ontario au sujet

des mesures prises par la province en ce quiconcerne le pont Ambassador.

e e 9 février 2022 : Le Sous-ministre des Affaires intergouvernementales s'est entretenu a deux
reprises avecsonhomologue, le sous-ministre des Affaires intergouvernementales de I'Ontario, pour
discuter des blocages du pont Ambassador et des discussions qui ont lieu entre les fonctionnaires
des Transports et les autorités fédérales au sujetdu pont etdu pointd'entrée. lls ont également discuté
de la logistiqued'uneréuniontripartite avec Ottawa quiaura lieu le méme jour®e,

e e 10 février2022 : Le sous-ministre des Affaires intergouvernementales a eu un bref contactavec

son homologue de I'Ontario au sujetde la situation au pont Ambassador.

e 10février2022 : Le Premier Ministre s'estentretenuavec le maire de Windsor au sujet des blocages
du pont Ambassador.

e 10 février 2022 : Le Ministre des Affaires Intergouvernementales a communiqué avec le Premier
Ministre de I'Alberta.

e 10 février 2022 : Le Ministre des Affaires Intergouvernementales a parlé avec le Premier Ministre
de I'Ontario. Le Premier Ministre a indiqué que le lendemain matin, il annoncerait que I'Ontario
émettrait un décret en vertu de la Loi sur les situations d'urgence, imposant des pénalités et des

sanctions sévéres auxcamionneurs impliqués dans les blocages illégaux.>’

% SSM.CAN.00000086_REL.0001, ON Courriel d'engagement daté du 9 février 2022.
57 SSM.CAN.00000094_REL.0001, Lecture de I'appel avec le Premier Ministre Ford en date du 10 février 2022.
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Le 11 février 2022 : Le Sous-ministre des Affaires Intergouvernementales s'est entretenu brievement
avec son homologuede I'Ontario au sujet des travauxen cours a Windsor eta Ottawa, etde 'annonce
du Premier Ministre de I'Ontario de promulguer des pouvoirs d'urgence.

11 février 2022 : Le Sous-ministre des Affaires Intergouvernementales a parlé a son homologue du
Manitoba a la suite de la lettre regue ce jour-la du Premier Ministre du Manitoba.

11 février 2022 : Le Ministre des Affaires Intergouvernementales a communiqué avec le Premier
Ministre de I'Ontario pour reconnaitre l'importance des mesures prises par I'Ontario ce jour-la.

11 février 2022 : Le Ministre des Affaires Intergouvernementales a communiqué avec le Premier
Ministre de I'Alberta. Le Premier Ministre s'est dit préoccupé par le fait que les provinces ont été
laissées avec le défi de lI'application de la loi, et qu'il n'y a pas eu de réponse a la demande d'aide

pour les dépanneuses.

12 février 2022 : Le Ministre des Affaires Intergouvernementales a communiqué avec le Premier
Ministre de la Nouvelle-Ecosse pour s'informer de la situation actuelle et offrir le soutien du

gouvernement fédéral pour aider la province a faire face auxperturbations et auxblocages.

Le 12 février 2022 : Le Ministre des Affaires intergouvernementales a communiqué avec le Premier
Ministre du Nouveau-Brunswick pour s'informer de la situation actuelle et offrir le soutien du

gouvernement fédéral pour aider la province a réagirauxperturbations et auxblocages.

Le 12 février 2022 : Le Ministre des Affaires Intergouvernementales a communiquéavec le Premier
Ministre de Terre-Neuve-et-Labrador pour s'informer de la situation actuelle et offrir le soutiendu
gouvernement fédéral pour aider la province a réagir auxperturbations et auxblocages.

Le 12 février 2022 : Le sous-ministredes Affaires intergouvernementales s'est entretenu brieverrent
avec sonhomologue de I'Ontario au sujetde la collaborationentre les ordres de gouvernementet de
la demande d'injonction de la Ville d'Ottawa.

Le 13 février 2022 : Le président du Conseil privé de la Reine pour le Canada et ministre de la
Protectioncivile s'estentretenu avecle présidentde I'Association canadienne des chefs de police au
sujet du soutien au Service de police d'Ottawa.
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e e 13 février 2022 : Le président du Conseil privé de la Reine pour le Canada et ministre de la
Protection civile s'est entretenuavec le ministre de la Sécurité publique et du Solliciteur général et
Vice-premier Ministre de la Colombie-Britannique au sujet des manifestations a Victoria et de la
facon dontle gouvernement fédéral pourrait apporter son aide siles circonstances l'exigeaient.

e 13 février 2022 : Le ministre des Affaires intergouvernementales a communiqué avec le Premier
Ministre de la Colombie-Britannique pour s'informer de la situation actuelle et offrir le soutien du
gouvernement fédéral pour aider la province a faire face aux perturbations et aux blocages. Le
Premier Ministre a indiqué que les événements étaient sous contréle en Colombie-Britannique et
que les protestations a 'Assemblée législative étaient de moins en moins nombreuses.

Consultation/engagement du gouvernement apreés la déclaration d'urgence publigque

Le gouvernement du Canada a fait savoir a toutes les provinces qu'il s'engageait a poursuivre la
consultationet la collaborationavec les provinces et les territoires afin des'assurer que la réponse fédérale
compléte les efforts de leurs gouvernements. Une consultation continue serait également nécessaire s'il
s'avérait nécessaire de modifier ou de prolonger les décrets existants en vertu de la Loi sur les mesures

d'urgence.

Soutenus par leurs fonctionnaires, les ministres se sontengagés auprés de leurs homologues aprés la RPM
et de fagon continue, tout comme le sous-ministre des Affaires intergouvernementales. Comme nous
l'avons mentionné plus haut, les consultations continues ont permis d'échanger de l'information et de
s'assurer que le gouvernementfédéral continuait derecevoir des commentaires des PT sur l'invocation de
la Loi. De nombreux engagements ont été pris par d'autres ministéres. La liste ci-dessous n'est pas

exhaustive.

e e 14 février, le ministre de la Justice et procureur général du Canada s'est entretenu avec son
homologuequébécois au sujetde la Loi sur les mesures d'urgence.

e Le 14 février, le ministre des Transports s'est entretenu avec le ministre des Transports et de

I'Infrastructure de la Colombie-Britannique au sujet des blocages aux postes frontaliers. Les

ministres ontdiscutédela fagondont la Loisur les mesures d'urgence peutaider les forces de l'ordre.

e Le 14 février, le lieutenant du Québecs'est entretenu avec le sous-ministre de la province de Québec.

Premier Ministre et ministre de la Sécurité publique.

e Le 14 février, le lieutenant du Québec s'est entretenuavec le ministre de la province de Québec de

I'époque et ensuite avec le ministre de la finance.
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e Le 15 février, le ministre des Transports s'est entretenu avec le ministre des Travaux publics de la
Nouvelle-Ecosse et a donné un apercu des mesures d'urgence prises en vertu de la Loi sur les

urgences.

e Le 15 février, des représentants du bureau du ministre de la Justicese sont entretenus avec le maire
de Winnipeg au sujetde la Loi sur lesmesures d'urgence. Dans une déclaration faite le méme jour,
le maire s'est dit reconnaissant que le gouvernement fédéral « prenne des mesures pour mettre a
disposition des outils supplémentaires afin d'aider a mettre fin rapidement et pacifiquement aux
occupations illégales. »%®

e e 15 février, le SAl a organisé une séance d'information sur la Loi sur les mesures d'urgence a
l'intention des sous-ministres FPT des affaires intergouvernementales.

e e méme jour, une réunion bilatérale a eu lieu entre le sous-ministre des Affaires
intergouvernementales, le sous-greffier du Bureau du Conseil privé et leurs homologues provinciaux
du Québec au sujet de lutilisationde la Loi sur les mesures d 'urgences.

e Le 16 février, le sous-ministre adjointdes Affaires intergouvernementales s'est joint a ses collegues
de la Justice et des Transports lors d'une réunion ad hoc au niveau des SMA du Comité FPT de la
prévention du crime et des services de police, dirigé par la Sécurité publique, afin de donner une

séanced'informationet de discuter des mesures de la Loi sur les mesures d urgences.

e Le méme jour, le sous-ministre des Affaires intergouvernementales et le sous-ministre de la Justice

ont tenu une réunionbilatérale avec leurs homologues du Manitoba.

e Le 17 février, une réunion desuivi de la réunion FPT du 15 février a été convoquée par le sous-
ministre des Affaires intergouvernementales, a laquelle participait également le sous-greffier du
Conseil privé.

e Le 17 février également, le Premier Ministre a regu des lettres du Premier Ministre du Manitoba et
du Premier Ministre de I'Albertaexprimant leur point de vueet leur désaccordsur l'invocationde la
Loi surles mesures d'urgence et sur la pertinence des consultations.*

%8 « Emergencies Act get warm reception from Winnipeg mayor » daté du 15 février 2022, en ligne sur CBC :
<https://www.cbc.ca/news/canada/manitoba/emergencies-act-invocation-mixed -sentiment-winnipeg-1.6352981>, [La Loi sur les urgences recoit
un accueil chaleureux_du maire de Winnipeg, mais une épaule froide des manifestants | CBC News].

% SSM.CAN.00000126_REL.0001, lettre du Premier Ministre de I'Alberta au Premier Ministre Trudeau datée du 17 fvrier 2022;
SSM.CAN.00000129_ REL.0001, lettre du Premier Ministre du Manitoba au Premier Ministre Trudeau datée du 17 fvrier 2022.
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e Le 18 février, le Premier Ministre a requune lettre du Premier Ministre de Terre-Neuve-et-Labrador,

exprimant son appuiauxmesures fédérales prises.*

e Le 18février,le SAlaregu des questions surla mise en ceuvre des mesures de la Loi sur lesmesures
d’urgencesde la part de fonctionnaires de la Colombie-Britannique. Le SAl a fournides réponses
auxquestions de la Colombie-Britannique apres avoir consulté d'autres ministeres, notamment ceux

de la Justice, des Finances et de la Sécurité publique .®*

e Toujours le 18février, le sous-ministre des Affaires intergouvernementales a écrit a ses homologues
pour faire le suivi de la réunion FPT de la veille, en joignant des copies des documents anglais et
francais déposés a la Chambre des communes relativementa la Loi surles mesures d'urgence, et en
les invitant a communiquer avec lui s'ils souhaitaient poursuivre les discussions.®?

e e 23 février, les ministres de la Justice et de la Sécurité publique ont rencontré les ministres FPT
de la Justice et de la Sécurité publique. lls ont fait le point sur le recours a la Loi sur les mesures
d’urgenceset sur les raisons pour lesquelles cette mesure était justifiée.

e e 23 février 2022, le sous-ministre des Affaires intergouvernementales a informé ses homologues
par courriel que, suitea une évaluation des circonstances actuelles, le gouvernementdu Canadaavait
décidé de révoquer la déclaration d'urgence d'ordre public et les décrets et reglements connexes en

vertu de la Loi sur les mesures d 'urgences.®®

% SSM.CAN.00000131_REL.0001, lettre du Premier Ministre de T erre-Neuve-et-Labrador au Premier Ministre T rudeau datée du 18 ®vrier 2022.
1 SSM.CAN.00000135_REL.0001 et SSM.CAN.00000136_REL.0001, Emergencies Act British Columbia Questions du 18 février 2022.

2 SSM.CAN.00000132_REL.0001, suivi de laréunion, courriel du 18 février 2022,

8 SSM.CAN.00000143_REL.0001, courriel du sous-ministre Michael Vandergrift aux homologues, daté du 23 février 2022.
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